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MICROCREDITO

1. INTRODUCAO

E cada vez maior o contingente de trabalhadores que procuram montar seus préprios negécios, na
sua grande maioria de natureza familiar, motivados pelas transformagfes econOmico-sociais por
que passa o Pais nos Ultimos anos. Esse movimento estd criando uma forte demanda por
mecanismo de oferta de crédito popular fora das instituigbes financeiras tradicionais.

A participacdo .da iniciativa privada brasileira no campo das micro-finangas ainda € recente,
excetuando as doagBes para formacdo de capital proprio ou mediante empréstimos (capital de
terceiros) as entidades de microcrédito da sociedade civil.

Com a publicagdo da Lei n® 10.194, de 14 de fevereiro de 2001, que cria as Sociedades de Crédito
ao Microempreendedor/SCM, a atuacdo da iniciativa privada ganhou uma nova figura juridica.
Hoje, a participacdo do setor lucrativo em organizagbes de microcrédito de “primeira linha”
acontece da seguinte forma:

» por meio da criagdo, por empreendedores pessoas fisicas e juridicas, inclusive OSCIP
(Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico) e instituicbes financeiras, de Sociedades
de Crédito ao Microempreendedor/SCM, autorizadas a funcionar e supervisionadas pelo Banco
Central do Brasil;

> por intermédio de instituicdo financeira que oferte crédito de pequeno valor junto ao publico
de baixa renda e adote a metodologia do microcrédito.

Dentre as condicoes e requisitos que a Lei n® 10.194/01 estabelece para a criacao de uma SCM,
destacam-se:

» equiparar a SCM a instituicao financeira;

» ter como objeto social exclusivo a concessdo de financiamentos produtivos a pessoas fisicas e
microempresas;

» ter sua constituicdo, organizacdo e funcionamento disciplinados pelo Conselho Monetario
Nacional;

» sujeitar-se a fiscalizacdo do Banco Central do Brasil;

Y

estar impedida de captar, sob qualquer forma, recursos junto ao publico, bem como emitir
titulos e valores mobilidrios destinados a colocac@o e oferta publicas.

Por esta razdo o Banco Central regulamentou através da Resolugdo n® 2.627, de 02/08/99,
revogada pela Resolucdo n® 2.874, de 26/07/2001 a constituicdo de empresas denominadas
Sociedades de Crédito ao Microempreendedor/SCM, cujo objeto social é a concessdo de créditos a
pessoas fisicas ou pessoas juridicas classificadas como microempresas, nos termos da legislacao
em vigor. As condigbes do financiamento serdo as praticadas pelo mercado.

Tais sociedades poderao ser constituidas sob a forma de companhias fechadas ou de sociedades
por quotas de responsabilidade limitada, observados os limites minimo de capital realizado e
patrimdnio liquido, ajustado na forma da regulamentacdo em vigor, de R$ 100.000,00. E vedada a
participacdo societaria, direta ou indireta, do setor publico no seu capital, assim como sua
transformacdo em qualquer tipo de instituicao financeira autorizada a funcionar pelo Banco Central
do Brasil.



A area de atuacdo dessas empresas esta limitada a regido definida em seu estatuto ou contrato
social e elas nao poderdo captar recursos junto ao puablico. Além do capital proprio, as sociedades
poderao utilizar recursos de empréstimos de organismos internacionais, doagOes, repasses de
recursos orcamentarios de estados e municipios e outras fontes de financiamento expressamente
autorizadas pelo Banco Central do Brasil.

As sociedades de crédito ao microempreendedor devem ainda observar o limite de diversificacao
de risco, representado pelo valor maximo de R$ 10.000,00 por cliente, sendo-lhe vedada também
a concessdo de crédito para consumo e a participacdo aciondria em outras empresas. As
obrigagGes dessas empresas ndo podem ultrapassar cinco vezes o respectivo patrimonio liquido
ajustado e ndo terdo cobertura do Fundo Garantidor de Crédito (FGC).

Além disso, a Resolugdo CMN n® 2.874/01 traz novo avango ao permitir a criagdo de Postos de
Atendimento de Microcrédito (PAM). S3o Postos que podem ser instalados por qualquer instituicdo
financeira, sem exigéncia de requisito adicional de capital, desde que as operagGes sejam
destinadas ao microcrédito. Os PAM podem ser fixos ou mdveis, permanentes ou temporarios, com
horarios flexiveis, admitindo-se instalacdes cedidas ou custeadas por terceiros. Com essa medida,
comunidades isoladas poderdo ser mais faciimente atendidas pelas instituicbes integrantes do
Sistema Financeiro Nacional.

Cabe ao Banco Central do Brasil estabelecer as condi¢des para autorizagdo e funcionamento das
sociedades de créditos ao microempreendedor e, também fixar os critérios e procedimentos
relativos a contabilizacdo das operacdes, bem como & elaboracdo e divulgacdo de suas
demonstracgOes financeiras.

Segundo o Banco Central a regulamentacdo do microcrédito teve tratamento prioritario da
instituicdo por varias razbes, dentre as quais:

1) Ser o assunto um subcapitulo do projeto de melhoria da qualidade da intermediagao
financeira, nesse caso abrindo ao microempreendedor o acesso ao crédito;

2) Embora as condigdes do financiamento obedecam as praticadas no mercado, o que é fator
positivo, as sociedades de crédito ao microempreendedor devem operar com spreads
(diferenca entre a taxa de captagdo e de aplicagdo) mais baixo. Isso porque a estrutura de
funcionamento dessas empresas & mais barata e a experiéncia internacional mostra que a taxa
de inadimpléncia, nesses casos, € inferior a do sistema tradicional.

O conceito de microcrédito ja funciona em 25 paises em desenvolvimento e essa tem sido uma
experiéncia muito rica e bem sucedida. Na América Latina, o crédito produtivo popular comegou a
ser difundido nas duas ultimas décadas e hoje sdo inumeras as sociedades que movimentam
carteiras de milhdes de ddlares.

No Brasil a pratica € mais recente. Varias organizagBes ndo-governamentais ja operam, nesse
mercado, assim como algumas instituicdes financeiras, que criaram carteiras especializadas nesse
tipo de servigos. Com a sua regulamentagdo, as sociedades de microcrédito serdo subordinadas a
supervisao e controle da Autoridade Monetaria.

2. 0 QUE E O MICROCREDITO

Microcrédito € a concessdo de empréstimos de baixo valor a pequenos empreendedores informais
e microempresas sem acesso ao sistema financeiro tradicional, principalmente por ndo terem como
oferecer garantias reais. E um crédito destinado & producio (capital de giro e investimento) e é
concedido com o uso de metodologia especifica.

O microcrédito democratiza o acesso ao crédito, fundamental para a vida moderna, do qual grande
parte dos brasileiros estd excluida. A disponibilidade de crédito para empreendedores de baixa
renda, capazes de transforma-lo em riquezas para eles proprios e para o Pais, faz do microcrédito
parte importante das politicas de desenvolvimento.



A geragao de trabalho e renda para as familias usuarias vem introduzindo um papel estratégico
para o microcrédito, com o favorecimento de formas alternativas de ocupacdo e o aumento da
produtividade dos pequenos empreendimentos. Também é ferramenta importante no processo de
combate a pobreza, na medida em que o acesso ao crédito produtivo contribui para a melhoria da
qualidade de vida do segmento pertencente a base da piramide economica e social.

O impacto social do microcrédito, embora de dificil mensuracdo, € reconhecidamente positivo,
resultando em melhores condices habitacionais, de satde e alimentar para as familias usuarias.
Além disso, contribui para o resgate da cidadania dos tomadores, com o respectivo fortalecimento
da dignidade, a elevagdo da auto-estima e a inclusdo em patamares de educagdo e consumo
superiores.

Atualmente, o microcrédito é concedido no Brasil de varias formas, por meio de agbes do Poder
Publico, da sociedade civil e da iniciativa privada, apresentando diferentes desenhos institucionais.

O Poder Publico vem atuando com programas voltados diretamente para o tomader de
microcrédito, por meio de Bancos oficiais com carteiras especializadas, a exemplo do programa
CredAmido do Banco do Nordeste, ou através de programas conhecidos como “Bancos do Povo”,
que trabalham majoritariamente com recursos orgamentarios. Ha ainda os programas publicos de
fomento a instituicBes de microcrédito da sociedade civil e da iniciativa privada. S3o as chamadas
“instituicdes de segunda linha”, a exemplo do Programa de Crédito Produtivo Popular do BNDES e
do Programa SEBRAE de Apoio ao Segmento de Microcrédito.

No ambito da sociedade, as disposicdes da Lei n® 9.790, de 23 de margo de 1999, da Lei n°
10.194, de 14 de fevereiro de 2001, da Medida Provisdria n® 2.172-32, de 23 de agosto de 2001,
da Resolugdo CMN n° 2.874, de 26 de julho de 2001, e de outros normativos especificos
convergem para as seguintes possibilidades de organizacao:

a) sem fins lucrativos:

» pessoas juridicas de direito privado (organizagbes nao-governamentais), qualificadas como
Organizacbes da Sociedade Civil de Interesse PUblico/OSCIP, de que trata a Lei n® 9.790/99,
nao sujeitas a Lei da Usura, que impede a cobranca de taxas de juros superiores a doze por
cento ao ano;

> pessoas juridicas de direito privado (organizagGes nao-governamentais), sujeitas a restrigbes
quanto a estipulacbes usurarias.

b) com objetivo de lucro:

» Sociedades de Crédito ao Microempreendedor/SCM, criadas pela Lei n® 10.194/01, autorizadas
a funcionar e supervisionadas pelo Banco Central do Brasil;

instituicdes pertencentes ao Sistema Financeiro Nacional, que trabalham com oferta de crédito
de pequeno valor junto ao publico de baixa renda, embora nem sempre tais operacdes se
caracterizem como microcrédito, visto que em varias situacdes s3ao realizadas com base em
procedimentos tradicionais de concessdo de crédito.

A

O microcrédito adota uma metodologia especifica, que consiste, primeiramente, na concessao
assistida do crédito. Ao contrario do que acontece no sistema financeiro tradicional, onde existe
uma postura reativa (o cliente € que vai até o Banco), nas instituicdes de microcrédito os Agentes
de Crédito vao até o local onde o candidato ao crédito exerce sua atividade produtiva, para avaliar
as necessidades e as condicdbes de seu empreendimento, bem como as possibilidades de
pagamento. Apds a liberagdo do crédito, esse profissional passa a acompanhar a evolugao do
negocio.



Outro ponto que diferencia o microcrédito do crédito tradicional sdo os sistemas de garantias,
importantes para a cobertura de possiveis inadimpléncias. A pratica de concessdao do crédito
tradicional € a exigéncia de garantias reais. O microcrédito adota sistemas de garantias mais
proximos das condigbes sdcio-econdmicas dos pequenos empreendedores, cuja auséncia de bens
para oferecer como garantia real € compensada pelo capital social da comunidade (relagbes de
confianga, reciprocidade e participacdo). Assim, as garantias podem ser oferecidas:
individualmente, com o tomador indicando um avalista/fiador; coletivamente, por meio de aval
solidario, que consiste na formagao de grupos, geralmente de trés a cinco pessoas, em que cada
um é ao mesmo tempo tomador do crédito e avalista dos demais.

Hoje o microcrédito € visto como uma parte, a mais importante, da nascente industria
microfinanceira, que se define por um conjunto de servigos financeiros postos a disposicdo da
populacdo de baixa de renda. Além do crédito, poderdo ser ofertados aos clientes poupanca,
depdsitos a prazo, seguros, cartdes de crédito, dentre outros.

3. BREVE HISTORICO DO MICROCREDITO

A experiéncia de microcrédito mais conhecida internacionalmente foi desenvolvida em Bangladesh,
um dos paises mais pobres do mundo. Em 1976, o Professor de economia Muhammad Yunus
constatou que ao redor da Universidade de Chittagong, onde lecionava, as pessoas pobres nao
tinham acesso a crédito nos Bancos comerciais para financiar suas pequenas atividades produtivas,
levando-as a recorrer a agiotas. Com seu proprio dinheiro e a ajuda de seus alunos, o Professor
Yunus iniciou um trabalho de concessdo de empréstimos a uma parcela daquela populagao pobre -
US$ 27.00 para um grupo de 42 pessoas.

Ao provar que os pobres sdao merecedores de crédito, no sentido de confianca e recursos
financeiros, e que pagam seus pequenos empréstimos destinados a atividades produtivas, o
Professor Yunus conseguiu financiamentos e doagdes junto a Bancos privados e internacionais
para criar o Banco Grameen.

A agdo do Banco Grameen, hoje constituido como instituicdo financeira privada que cobra taxas de
juros de mercado, vem ajudando milhdes de pessoas pobres de Bangladesh a aumentar a
produtividade de seus empreendimentos e a elevar sua qualidade de vida. '

O crédito concedido pelo Banco Grameen, entretanto, ndo acontece da forma convencional
adotada pelo sistema financeiro, onde ha excesso de burocracia, demora e exigéncia de garantias
reais. Usa-se metodologia prdpria, que ndo requer garantias reais, impossiveis para sua clientela.
sao dois 0s pontos basilares da metodologia Gramenn:

» o aval solidario, baseado na formagdo de grupos de cinco pessoas da comunidade atendida,
que se responsabilizam mutuamente pelos empréstimos; e

» a andlise e 0 acompanhamento dos tomadores dos empréstimos realizados por uma pessoa
especialmente capacitada, o Agente de Crédito.

Ainda é interessante observar, no caso da experiéncia de Bangladesh, que a maioria dos clientes
do Banco é formada por mulheres. A pratica destaca que, de um modo geral, as mulheres sdo
melhores pagadoras do que os homens e sdo mais interessadas no desenvolvimento da familia, o
que as levam a investir os excedentes monetarios do empreendimento na melhoria das condicdes
de vida dos seus filhos, principalmente alimentacdo, salide e educacdo.

De fato, o Banco Grameen constituiu uma referéncia para a comunidade internacional de
microcrédito e o seu modelo ja foi reproduzido em mais de 30 paises, apesar das criticas recentes
sobre a sustentabilidade financeira do Banco. Atualmente, atende, juntamente com outras
organizagoes nele inspiradas, mais de 3 milhGes de clientes.

Ha outras experiéncias internacionais de microcrédito que também sdo consideradas
paradigmaticas para o setor. Algumas delas, diferentemente do Banco Grameen, oriundo de
iniciativa da sociedade civil e com boa parte de seu capital formado por doagdes internacionais,
tém orientagdo de carater comercial, a exemplo da experiéncia da Indonésia.



Essa experiéncia baseia-se em um Banco estatal que passou por grandes transformagtes em razdo
da rentabilidade adquirida na prestacdo de servigos microfinanceiros. O Bank Rakyat Indonésia/BRI
é uma instituicdo pioneira na prestacdo de servicos financeiros as populacdes de baixa renda,
embora opere exclusivamente através de empréstimos individuais. As mudangas em sua estrutura,
realizadas na década de oitenta, fizeram com que, na pratica, ele passasse a operar
simultaneamente como dois Bancos, ou seja, como Banco de desenvolvimento para concessdo de
empréstimos a grandes empresas, normalmente estatais, € como Banco popular direcionado para
o0 mercado de massa.

Na América Latina, uma das experiéncias mais relevantes é a do Banco Solidariedade
S.A./BancoSol, da Bolivia. Nesse pais, o microcrédito surgiu com uma abordagem estritamente
social e com o passar do tempo adquiriu também um carater empresarial. Comegou em 1986,
através de uma organizagdo ndo-governamental, sem fins lucrativos, denominada Fundagdo para a
Promogao e o Desenvolvimento da Microempresa/PRODEM. O capital inicial para as operagdes
originou-se de doagdes feitas por organizagdes internacionais, governo e empresarios locais.

O sucesso dessa experiéncia abriu caminho para o surgimento, em 1992, do primeiro Banco
comercial em bases lucrativas focado exclusivamente em microcrédito. O BancoSol atende a
aproximadamente 70.000 clientes, cerca de 70% mulheres, alcangando 40% dos usuarios do setor
bancario boliviano. Porém, em relagdo ao total de ativos dos Bancos comerciais do sistema
financeiro da Boliviano. Porém, em relagdo ao total de ativos dos Bancos comerciais do sistema
financeiro da Bolivia, sua participacdo é de aproximadamente 1%, evidenciando o pequeno valor
dos empréstimos, caracteristicos do tipo de clientela e da metodologia do microcrédito.

Uma diferenca importante em relacdo aos exemplos anteriores € que o BancoSol concede créditos
tanto para a producgdo, quanto para 0 consumo e as garantias podem ser individuais ou solidarias.

Hoje o PRODEM atua como um Fundo Financeiro Privado/FFP e é lider no desenvolvimento de
microcrédito em areas rurais da Bolivia.

4. O MICROCREDITONOBRASIL

O Brasil foi um dos primeiros paises no mundo a experimentar o microcrédito para o setor informal
urbano. Em 1973, nos municipios de Recife e Salvador, por iniciativa e com assisténcia técnica da
organizacao nao-governamental Accion International, na época AITEC, e com a participacao de
entidades empresariais e Bancos locais, foi criada a Unido Nordestina de Assisténcia a Pequenas
Organizages, conhecida como Programa UNO.

Além do Programa UNO, estdo listadas abaixo algumas das experiéncias Brasileiras de microcrédito
ilustrativas da historia do setor no Brasil, cuja antiguidade, institucionalidade e expressdo no
cendrio nacional justificam as suas mencoes.

v" A Rede CEAPE, instituido sob a forma de organizagao governamental.

v O Banco da Mulher, em 1989, o Banco da Mulher/Se¢ao-Bahia, com apoio do Fundo das
Nagbes Unidas para a Infancia/UNICEF e do BID, inaugurou seu programa de microcrédito
utilizando a metodologia de Grupos Solidarios.

v" A Portosol, em 1995, a Prefeitura de Porto Alegre, em parceria com entidades da sociedade
civil, promoveu a criagdo da organizagao ndo-governamental Portosol — Instituicdo Comunitaria
de Crédito.

v O VivaCred, foi criado em outubro de 1996, por iniciativa do Movimento Viva Rio, com o
objetivo de conceder crédito aos microempreendimentos de propriedade de pessoas de baixa
renda das comunidades carentes do Rio de Janeiro.

Até o momento, foram instaladas quatro agéncias, sendo trés localizadas nas favelas da
Rocinha, Maré e Rio das Pedras e outra destinada ao atendimento das comunidades do Centro
da Cidade e Zona Sul do Rio de Janeiro.

O funding do VivaCred foi formado com recursos provenientes do BID, BNDES e Fininvest.



v 0 CredAmigo, é o programa de microcrédito do Banco do Nordeste.

v" O Programa de Crédito Produtivo Popular, em 1996, em sintonia com o Conselho da
Comunidade Solidaria e deflagrando o atual ciclo de desenvolvimento do microcrédito no
Brasil, o Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social/BNDES criou o Programa de
Crédito Produtivo Popular com o objetivo de divulgar o conceito de microcrédito e promover a
formagdo de uma ampla rede institucional, capaz de oferecer crédito aos pequenos
empreendedores, formais e informais, viabilizando alternativas de investimento para a geracao
de ocupagdo e renda.

v O Programa SEBRAE de Microcrédito.
v" A Caixa Econdmica Federal.

5. O MICROCREDITO COMO COMPONENTE DE UMA NOVA ESTRATEGIA DE
DESENVOLVIMENTO SOCIAL PARA O BRASIL e

A metade da populagdo economicamente ativa no Brasil trabalha em empresas de até cinco
empregados, classificadas como microempresas, sendo que 1/4 deste contingente encontra-se em
atividades informais que respondem por mais de 8% do PIB nacional. O total de
microempreendimentos no Brasil € de 13,9 milhdes, dos quais 3,9 milhdes chefiados por mulheres
e 10 milhdes por homens. Estes dados nao incluem os agricultores familiares da zona rural (IBGE,
1997). Conquanto 62,7% dos microempreendimentos utilizem os lucros de seus negécios como
forma de financiamento, apenas 4,8% conseguem obter empréstimos bancarios.

As estimativas mais conservadoras projetam um mercado potencial de seis milhdes de tomadores
de microcrédito. No entanto, as incipientes iniciativas de microcrédito no Brasil s6 conseguiram
mobilizar, nos Gltimos sete anos, cerca de R$ 130 milhGes de carteira ativa, apenas para capital de
giro, para aproximadamente 150 mil tomadores.

A emergéncia das instituicbes de microfinancas somente ocorreu apos a estabilizagdo
macroeconomica de 1994, quando cresceu o interesse dos governos municipais e estaduais em
apoiar a criacdo de ONGs especializadas em microcrédito. Em 1996, o BNDES passou a apoiar o
fortalecimento das organizactes existentes, através do Programa de Crédito Produtivo Popular e,
em 1998, o Banco do Nordeste passou a atuar diretamente com 50 agéncias especializadas do
Programa CrediAmigo.

Um marco importante nessa trajetoria foi a iniciativa de revisdo do marco legal, articulada pelo
Conselho da Comunidade Solidaria, que culminou com trés decisfes relevantes: a chamada nova
lei do terceiro setor (Lei n® 9.790/99), que incluiu o microcrédito como uma das finalidades das
Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIPs; a ndo sujeigao das OSCIPs a lei de
usura (que limita os juros a 12% ao ano); e a criacdo, pelo Conselho Monetario Nacional, de uma
nova entidade juridica: a Sociedade de Crédito ao Microempreendedor — SCM, que regulamenta a
participacgdo da iniciativa privada na industria de microfinancas (Resolugdo n° 2.874).
Posteriormente, o Conselho da Comunidade Solidaria continuou articulando varias mudancas legais
e infralegais que vém possibilitando o fortalecimento e a expansdo do microcrédito no Brasil.

Ademais, as organizacbes microfinanceiras brasileiras enfrentam deficiéncias de gestdo,
envolvendo desde a falta de visdo de futuro, pouco conhecimento de estratégias de mercado e de
sistemas de informacdo contabil, operacional e gerencial, e formagdo insuficiente de recursos
humanos. A produtividade dos agentes de crédito ainda € muito baixa na maioria dessas
entidades, o que significa que as tecnologias microfinanceiras ainda ndo estdo consolidadas e
disseminadas.

Para atingir o mercado potencial das microfinangas no Brasil sera preciso enfrentar as restri¢bes
estruturais da industria, tais como: dominio e dissemina¢do de tecnologias microfinanceiras,
capacitacdo de recursos humanos, ferramentas de gestdo e sistemas de informacao,
aperfeicoamento do marco regulatério para facilitar e induzir o seu crescimento, além do
desenvolvimento de novos modelos de atuacdo mais adequados a realidade dos pequenos
municipios. O Estado pode e deve apoiar iniciativas de outros autores empresariais € da sociedade
civil voltadas para a superacao desses carecimentos.



6. PRINCIPAIS CARACTERISTICAS DO MICROCREDITO

Alguns aspectos caracterizam o microcrédito como uma metodologia especifica. Dentre eles, os
abaixo mencionados sao fundamentais.

6.1. Crédito Produtivo

O microcrédito € um crédito especializado para determinado segmento da economia: o pequeno
empreendimento informal e a microempresa. Portanto, esta voltado para apoiar negocios de
pequeno porte, gerenciados por pessoas de baixa renda, e nao se destina a financiar o consumo.

6.2. Auséncia de Garantias Reais

A concessao de crédito a empreendedores de baixa renda, que ndo tm garantias reais para
respalda-lo, tem sido atendida pelo microcrédito de duas maneiras. A primeira é o aval solidario
(ou fianga solidaria), que consiste na reunido, em geral, de trés a cinco pessoas com pegquenos
negocios e necessidades de crédito, que confiam umas nas outras para formar um Grupo Solidario,
com o objetivo de assumir as responsabilidades pelos créditos de todo o grupo.

Outra op¢ao para aqueles que ndo querem participar do aval solidario € a apresentacdo de um
avalista/fiador que preencha as condigbes estabelecidas pela instituicdo de microcrédito.

6.3. Crédito Orientado

O carater informal de grande parte dos pequenos negoécios, o valor reduzido das operacdes de
microcrédito, a auséncia de garantias reais nas operacbes e a formagdo socio-cultural dos
pequenos empreendedores requerem procedimentos especificos no processo de concessao de
microcrédito.

O tomador de microcrédito nem sempre vislumbra o crédito como investimento no seu ramo de
negdcio e, em alguns casos, tem receio de se endividar. Assim, torna-se fundamental que o
microcrédito seja concedido de forma assistida, o que é feito pelo Agente de Crédito. A postura do
Agente de Crédito, suas atitudes, linguagem e abordagem devem levar aos pequenos
empreendedores as informacdes e orientagbes essenciais para o éxito do negdcio.

6.4. Crédito Adequado ao Ciclo do Negécio

Embora sejam grandes as diferencas entre 0os negocios apoiados, algumas caracteristicas sao
comuns as operagdes de microcrédito, quais sejam:

» empréstimos de valores pequenos: o empréstimo médio das instituicdes brasileiras de
microcrédito esta em torno de R$ 1.000,00;

» prazos de pagamentos curtos: semanais, quinzenais e, no Maximo, mensais;

» caracterizacdo como linha de crédito: possibilidade de renovacdo dos empréstimos;

xr‘

empréstimos com valores crescentes: aumento dos valores dos empréstimos de acordo com a
capacidade de pagamento até o limite estabelecido pela politica de crédito de cada instituicdo.

Essas caracteristicas criam uma espécie de “circulo virtuoso” onde o tomador é incentivado a pagar
em dia, ja que esse é um indicativo importante para o recebimento de novo crédito, que pode ser
de valor maior. O fato de o tomador de microcrédito vivenciar a obtencdo, a administracdo e a
liquidacdo de diversos créditos aumenta a confianca e a motivagdo em rela¢do a possibilidade de
crescimento do seu negocio € o grau de informagao e de organizagdo do seu pequeno
empreendimento. Além disso, a instituicdo de microcrédito ganha sustentabilidade e escala nas
operacdes.
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6.5. Baixo Custo de Transacdo e Elevado Custo Operacional

A decisdo de fazer um empréstimo, do ponto de vista do pequeno empreendedor, esbarra na
auséncia de tempo (deixar o local de trabalho) e recursos (garantias) para negocia-lo. Por isso, 0
empreendedor de baixa renda busca reduzir ao maximo os custos de transacdo que, para ele,
podem pesar mais do que o custo financeiro.

Baixo custo de transacao significa:

> proximidade do cliente: a localizagdo da instituicdo de microcrédito deve ser proxima da
residéncia e/ou local de trabalho dos clientes;

» minimo de burocracia: adogdo de poucos procedimentos burocraticos, tais como documentos,
assinaturas, etc;

» agilidade na entrega do crédito: o prazo entre a solicitagdo e a entrega do crédito deve ser o
mais curto possivel.

6.6. Acao Econdmica com Forte Impacto Social

O impacto positivo do microcrédito nas situagGes de pobreza é amplamente reconhecido. Ao
permitir o acesso continuado ao crédito para negdcios com capital proprio minimo (razdo pela qual
nao alcancam empréstimos junto ao sistema financeiro tradicional e pagam juros muito elevados a
agiotas), fortalece-se o empreendimento e aumenta-se a renda das familias. Desse processo,
muitas vezes, resulta a volta do filho para a escola, a construgdo de novos cOmodos na casa e a
melhoria da qualidade da alimentagao familiar.

7. O MICROCREDITO E OS DESAFIOS ATUAIS

As conquistas alcancadas pelo setor de microcrédito no Brasil, nos dltimos anos, sdo evidentes.
Sua insercdo e o impacto que provoca na realidade social das familias o tornou um efetivo
instrumento de combate a pobreza.

Entretanto, a oferta de microcrédito ainda é muito pequena face a8 demanda potencial no Pais.
Estimativas atuais apontam que todos os programas de microcrédito atendem menos de trés por
cento do mercado potencial. Existem hoje cerca de 13,9 milhdes de microempreendimentos no
Brasil, dos quais grande parte ndo tem acesso ao crédito oferecido pelo sistema financeiro
tradicional.

Atualmente, sdo cerca de 67 OSCIPs de microcrédito e 24 SCMs em todo o Pais. O crescimento do
nimero de instituicbes de microcrédito verificado nos Ultimos anos foi bastante significativo,
embora ainda insuficiente para atender a demanda. De fato, as instituicbes brasileiras de
microcrédito sdo, de um modo geral, muito jovens. A excecdo da Rede CEAPE, que tem 15 anos de
existéncia, a grande maioria das instituicbes foi criada nos Ultimos seis anos.

Apesar de estar em fase de estruturacdo, o setor de microcrédito vem sendo favorecido pela
estabilidade econdémica, que por si s6 é um fator indispensavel ao seu fortalecimento. Além disso,
as instituigdes existentes tém adquirido escala, novos atores tém ingressado no setor e o Poder
Publico tem atuado decisivamente na construcdo de um ambiente institucional favoravel.

Entretanto, ainda sdao muitos os desafios para uma adequada consolidacdo e expansao do
microcrédito no Pais. O montante dos recursos destinados ao setor, o nimero de operagGes e de
instituicbes sao pequenos se considerarmos o tamanho da economia brasileira, em especial do
setor informal.

O acesso da populagdo de mais baixa renda ao microcrédito ainda € reduzido. Alega-se que essa
populagdo, na maioria dos casos, ndo possui condicbes educacionais, culturais e econdmicas
minimas para utilizacdo do crédito. Nesse sentido, coloca-se a importancia da integragdo com as
demais politicas sociais para que os resultados sejam positivos. O fato € que ainda ndo se
conseguiu alcangar os mais pobres da piramide social, sub-utilizando o potencial do microcrédito
de combater a pobreza.
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O microcrédito para a abertura do primeiro negdécio sofre de limitagdes semelhantes. A alta taxa de
mortalidade dos empreendimentos durante o primeiro ano de vida e as dlvidas sobre a capacidade
empreendedora do tomador elevam o risco das operacoes voltadas para a abertura do primeiro
negocio. No Brasil, as operagdes dessa natureza sdao inexpressivas, sendo urgente desenhar
alternativas para que os excluidos do sistema financeiro tradicional e do microcrédito possam
iniciar um negocio como forma de obtencdo de ocupacdo e renda.

O microcrédito rural também tem acontecido marginalmente no conjunto das iniciativas brasileiras.
As questdes especificas da agricultura familiar, como sazonalidade, riscos climaticos, custos e
prazos das culturas agricolas, bem como a distancia e o0 acesso as unidades produtivas, além da
tradicdo do crédito rural ofertado por meio de programas publicos subsidiados, tém sido alegacdes
das instituigbes de microcrédito como fatores inibidores. No entanto, a metodologia do
microcrédito pode levar contribuicbes importantes para o crédito rural, desde que adaptada as
condicOes da producdo e comercializagdo agricolas e ao fluxo de caixa das familias do meio rural,
incluindo a oferta de crédito para atividades nado agricolas.

A redugdo das desigualdades regionais na oferta de microcrédito constitui outro desafio, na medida
em que pratica-lo nas localidades menos desenvolvidas com continuidade e sustentabilidade é
fundamental para a redugao das iniquidades regionais e sociais.

Finalmente, é primordial que as instituicdes de microcrédito alcancem niveis de escala adequados e
eficiéncia na prestacdo dos servicos ofertados, o que advém da utilizacdo de tecnologia
microfinanceira, incluindo recursos humanos e estruturas gerenciais especializadas. A evolugdo da
oferta de microcrédito para uma indlstria microfinanceira com instituicdes que oferecam servigos
financeiros de forma permanente, com alta produtividade e baixa inadimpléncia, constitui o desafio
maior do setor no Brasil. S&o esperados impactos positivos da consolidacdo dessa indistria no nivel
de renda e consumo das familias, principalmente aquelas de baixa renda, bem como no nivel de
ativos e das praticas gerenciais dos microempreendimentos.

8. O PERFIL DO MICROCREDITO

O Perfil do Microcrédito

Volume médio: R$ 1,1 mil
Prazo: 4 a 4,5 meses
Taxa: 3% a 5,5% ao més
Inadimpléncia: 4,5% da carteira com atraso acima de 30 dias
Finalidade: 93% capital de giro
7% investimento
Setores: 72% comércio
14% indastria
149% outros
Cliente tipico: 55% sao mulheres
45% sao homens
77% estdo na economia informal

Fonte: BNDES
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10.BANCO POSTAL

10.1 O QUE E O BANCO POSTAL

O Banco Postal retine os servigos de uma agéncia postal aos de um Banco convencional. Além da
abertura de conta e de sua movimentacdo normal, com saques e depdsitos, outras facilidades sdo
oferecidas.

10.2 QUE OPERACOES PODEM SER FEITAS

L3, os clientes podem obter saldos, quitar titulos (carnés, boletos bancarios, por exemplo) e pagar
contas de consumo, como agua e luz, sempre contando com a agilidade de operacdes efetuadas
via satélite. Recebimento de salarios e beneficios ou transferéncia de dinheiro também estdo na
lista de servicos oferecidos. Os clientes do Banco Postal podem, até mesmo, contrair empréstimos
e requisitar na propria agéncia taldes de cheque, cartdes e extratos.

10.3 COMO TER ACESSO AO BANCO POSTAL

Todos podem ter acesso ao Banco Postal, sejam ou ndo correntistas. Mas o ideal é que se abra
uma conta. Para ter uma, é necessario que se tenha a mao alguns documentos, seja o interéssado
pessoa fisica ou juridica. No primeiro caso, esses sao 0s comprovantes que serao utilizados para a
identificacdo do cliente: carteira de identidade, carteira de trabalho e Cadastro de Pessoas Fisicas
(CPF). Também sdo necessarios os comprovantes de residéncia e de rendimentos.

Para indicar o local de moradia, é necessario a apresentacao de um recibo de pagamento recente
da conta de agua, luz ou telefone. Se o interessado residir em area rural, sem possibilidade de
comprovar o enderego, ele deve fazer uma declaracdo de proprio punho referendada por outra
pessoa, que, por sua vez, deve apresentar o seu comprovante de endereco.

Também é obrigatéria a comprovacdo de rendimentos. O candidato a cliente deve apresentar
contracheque ou qualguer documento que indique os seus ganhos mensais. Ha, no entanto, uma
excecao para o caso de o cliente querer movimentar o dinheiro exclusivamente com o cartao.
Ainda assim, o interessado deve declarar a sua renda e respectiva fonte.

Para a pessoa juridica, € necessario apresentar os documentos de constituicdo da empresa e as
respectivas alteragbes, o documento de identidade dos seus representantes e a inscrigdo no
Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ). E importante lembrar que as contas-correntes do
Banco Postal sdo remuneradas de acordo com o indice determinado para reajustar os rendimentos
da poupanca. Ou seja, o dinheiro nao fica parado como em uma conta convencional.

10.4 SERVICOS OFERECIDOS PELO BANCO POSTAL

Abertura de conta-corrente e conta-poupanca

Depdsitos e saques

Entrega de cartdo e taldo de cheques

Execucdo de cobranca de titulos

Recebimento de contas

Fornecimento de saldos e extratos

Remessas de fundos

Recepcdo de pedidos de financiamento e de empréstimos

10.5 APOSENTADOS

Os aposentados que recebem seus beneficios através do Banco Postal contam com um servigo de
empréstimo especial do Bradesco. E necessario, apenas, a abertura da Conta Facil na instituicdo e
levar em conta algumas condigGes. O valor do empréstimo pode ser de até duas vezes o valor da
aposentadoria, limitado ao valor maximo de R$ 2 mil. O pagamento podera ser efetuado de um a
24 meses, com débito automatico das parcelas. A taxa de juros é de 4,5% ao més mais o IOF. A
tarifa de abertura de crédito é de R$ 19,80 (valor minimo). O IOF e a TAC sao incluidos no valor
da prestagao.

LU RS

Veja alguns exemplos de financiamento: um empréstimo no valor de R$ 200 a ser pago no prazo
de seis meses tem parcelas de R$ 42,81. O mesmo valor contraido com prazo de 12 meses, para
ser quitado, resulta em prestagdes de R$ 24,31. O valor do empréstimo de R$ 1 mil tem parcelas
de R$ 198,62 em seis vezes e de R$ 112,83 em 12. J&@ quem pretende obter o financiamento
maior, de R$ 2 mil, paga R$ 393,39 em seis e R$ 223,46 em 12 meses.




11. BANCOS MULTIPLOS COM CARTEIRA COMERCIAL BANCO COMERCIAIS

CONTRATACAO DE CORRESPONDENTES

11.1 Esta terceirizacdo de servicos bancarios foi regulamentada pela Resolucdo do Conselho
Monetario Nacional n® 2.707, de 30/03/2000 (“Resolugdo 2707") que permite a contratacdo,
(i) por Bancos comerciais, (ii) por Bancos muiltiplos com carteira comercial e (iii) pela Caixa
EconOmica Federal, de correspondentes no Pais para a prestacao dos seguintes servicos:

(a) recepcdo e encaminhamento de propostas de abertura de contas de depdsito a vista, a prazo
e de poupanca;

(b) recebimentos e pagamentos referentes a tais contas, bem como aplicagbes e resgates em
fundos de investimento;

(c) recebimentos e pagamentos decorrentes de contratos de prestacdo de servicos entre a
instituicao financeira contratante e outras instituicdes financeiras ou empresas de atividades
complementares (por exemplo, recebimento de fatura ou efetivacdo de saque com cartao de
crédito);

(d) execucao ativa ou passiva de ordens de pagamento em nome do contratante;

(e) recepcao e encaminhamento de pedidos de empréstimo;

(F) analise de crédito e cadastro;

(g) cobranga de titulos;

(h) servicos de controle relacionados as operages pactuadas,inclusive processamento de dados; e
(i) outras atividades, a critério do Banco Central.

11.2 As sociedades de crédito, financiamento e investimento, bem como os Bancos multiplos com
tal carteira podem terceirizar a prestacdo de servigos de recepgao e encaminhamento de
pedidos de empréstimo, andlise de crédito e cadastro, cobranca de titulos e servigos de
controle relacionados a essas atividades.

11.3 A contratagdo de correspondente para receber e encaminhar propostas de abertura de
contas, efetuar pagamentos e recebimentos referentes a tais contas e realizar aplicagbes e
resgates em fundos de investimento depende de prévia autorizacdo do Banco Central. De
acordo com a Circular do Banco Central n® 2.978, de 19/04/2000, a autorizacao deve ser
requerida ao DEORF — Departamento de Organizacdo do Sistema Financeiro, a quem deve
ser apresentado (i) requerimento especifico contendo a qualificacdo da empresa contratada
e 0 nome dos signatdrios do contrato; (ii) copia do contrato de terceirizagdo, contendo
clausula que condicione os efeitos do contrato a autorizagao prévia do Banco Central; e (iii)
relagdo dos municipios onde a contratada prestard os servigos, com endereco e CNPJ de
cada uma de suas dependéncias.

11.4 A terceirizacao das demais atividades previstas na Resolucdo 2707 independe de autoriza¢ao
prévia, devendo simplesmente ser comunicada ao Banco Central — DECAD - Departamento
de Cadastro e Informacbes do Sistema Financeiro, a quem deve ser informado: (i) o nome,
CNP] e endereco completo da empresa contratada; (ii) a descriggdo dos servigos
terceirizados; (iii) a data da celebragdo do contrato e do inicio das operacdes; e (iv)
relagdo dos municipios onde a contratada prestara os servicos, com enderego e CNPJ de
cada uma de suas dependéncias, se for o caso. Segundo informacGes do DECAD, esta
comunicacdo pode ser feita via correio eletronico enviado através do SISBACEN.
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11.5 Quaisquer alteracGes em relagdo ao contrato de terceirizagdo ou os dados da empresa
contratada devem ser comunicados ao DECAD, através do SISBACEN, usando-se, enquanto
nao for criado sistema especifico para esse fim, a transacao PMSG 750.

11.6 O contrato de terceirizagdo deve mencionar: (i) que a instituigdo financeira contratante sera
integralmente responsavel pelos servigos prestados pela contratada, inclusive com relagdo a
prestagdo dos crimes de lavagem de dinheiro; (ii) que os acertos financeiros entre as
empresas devem ocorrer no maximo a cada dois dias Uteis; e (iii) que é vedado a empresa
contratada:

(a) substabelecer o contrato, total ou parciaimente;

(b) efetuar adiantamentos contando com recursos a serem liberados pelo contratante;
(c) emitir, a seu favor, carnés ou titulos referentes as operagdes intermediadas;

(d) cobrar, por iniciativa propria, qualquer tarifa relacionado aos servicos; e

(e) prestar qualquer garantia nas operacdes a que se refere o contrato.

11.7 O contrato deve ainda determinar que a contratada divulgue, em painel afixado em local
visivel ao publico, informacdo que explicite sua condigdo de prestadora de servicos a
empresa contratante.

11.8 As partes devem estabelecer no contrato que a liberacdo dos recursos deve ser efetuada
mediante cheque nominativo ou depdsito em conta-corrente do beneficiario ou, em caso de
financiamentos, da empresa vendedora. Pode-se também efetivar a liberagdo através de
cheque nominativo de emissao da empresa contratada, desde que os acertos financeiros
sejam feitos diariamente.

11.9 E importante notar que a instituicdo financeira deve manter o original do contrato de
terceirizacdo de servicos em sua sede, a disposi¢do do Banco Central. Copias autenticadas
do contrato devem ainda ser mantidas em cada uma das dependéncias onde os servigos
serdo prestados.

11.10Atencdo especial deve ser dada a questdo do sigilo bancério. A empresa contratada, ao
prestar os servicos, equipara-se a uma instituicdo financeira, devendo cumprir todas as
normas do Banco Central sobre a protecdo de dados dos clientes sem prejuizo da eventual
responsabilidade do Banco nesse sentido.

11.110utro aspecto a ser levantado em relacdo ao sigilo bancario é a troca de informagGes entre
a empresa contratada e o Banco contratante. Embora as normas sobre a matéria nao abram
nenhuma excecdo especifica para permitir as empresas trocarem informacoes sobre clientes,
uma vez que as regras do Banco central prevéem expressamente a possibilidade de
terceirizacdo fica ressalvada a possibilidade de transmissdo dos dados essenciais a prestacao
dos servicos contratados.
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12.COOPERATIVAS DE CREDITO

Informacoes Resumidas

12.1 INTRODUCAO

As cooperativas de crédito s3o instituicGes financeiras, sociedades de pessoas, com forma e
natureza juridica proprias, de natureza civil, sem fins lucrativos e ndo sujeitas a faléncia,
constituidas com o objetivo de propiciar crédito e prestar servigos aos seus associados. Regem-se
pelo disposto nas Leis n%s. 5.764, de 16/12/1971 e 4.595, de 31/12/1964, nos atos normativos
baixados pelo Conselho Monetario Nacional e pelo Banco Central do Brasil e pelo respectivo
estatuto social.

Sdo classificadas em:
= singulares, as constituidas pelo nimero minimo-de 20 (vinte pessoas fisicas;

» cooperativas centrais ou federagdes de cooperativas, as constituidas de, no minimo, 3 (trés)
singulares de crédito; e

* confederagbes de cooperativas, as constituidas, pelo menos, de 3 (trés) federacbes de
cooperativas de crédito ou cooperativas centrais de crédito.

As cooperativas devem adotar obrigatoriamente, em sua denominacdo social, a expressao
“Cooperativa”, sendo vedada a utilizagdo da palavra “Banco”. Além disso, devem também adequar
a sua area de agao as possibilidades de reunido, controle, operacdes e prestacdo de servigos.

As cooperativas singulares dividem-se em:

= cooperativas de crédito rural cujo quadro social é formado por pessoas que desenvolvam, na
area de atuacdo da cooperativa, de forma efetiva e predominante, atividades agricolas,
pecuadrias ou extrativas,ou se dediquem a operagdes de captura/transformacdo do pescado; e

= cooperativas de crédito mutuo cujo quadro social é formado por pessoas que exercam
determinada profissao ou atividades, ou estejam vinculadas a determinada entidade.

Enquanto ndo transformadas em um dos tipos mencionados nas alineas anteriores, as cooperativas
do tipo Luzzatti estarao sujeitas as disposicdes aplicaveis as demais cooperativas.

As cooperativas de crédito rural para funcionamento deverdo dispor de estrutura organizacional
especifica para operar em crédito rural, cumprindo-lhe observar, em especial, as disposicoes do
Manual de Crédito Rural (MCR) 1.3.1/7.

Na forma da legislacdo em vigor, dependem de prévia e expressa autorizacao do Banco Central do
Brasil o funcionamento de cooperativas de crédito e os atos societarios por elas deliberados,
referentes a:

eleicao de membros do orgao de administragao e do Conselho Fiscal;
reforma do estatuto social;

mudanca do objeto social;

fusao, incorporacao ou desmembramento; e

dissolucao voluntdria da sociedade e nomeacao do liquidante e fiscais.

A aprovagao, pelo Banco Central, dos pleitos de cooperativas de crédito ndo as exime do
cumprimento das formalidades legais dos atos societarios, que sera objeto de exame pela Junta
Comercial (art. 40 da Lei n© 8.934, de 18/11/1994).
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Da mesma forma, a homologacao dos atos societarios ndo implica qualquer juizo sobre a
veracidade dos dados consignados, que sdo de total responsabilidade da instituicdo requerente e
sujeitos a posterior verificacao pelo Banco Central.

12.2 AREA DE ACAO

De acordo com o artigo 4°, inciso XI, da Lei n® 5.764/71, as cooperativas deverdao possuir area de
admissdo de associados limitada as possibilidades de reunido, controle, operacdes e prestacdo de
servicos. Compete ao Banco Central do Brasil aprovar ou nao a area de atuacdo prevista nos
estatutos sociais.

cabe aos interessados o 6nus da demonstragdo dos mecanismos adotados para atender a essas
condices legais. Conforme for o caso, o Banco Central do Brasil podera exigir apresentacao de
estudo de viabilidade de atendimento da area de acdo pretendida.

No caso de cooperativa filiada ou com compromisso de se filiar a Cooperativa Central de Crédito
(CCC), a comprovacdo de que a area de admissdo de associados atende ao referido preceito legal
podera ser feita mediante apresentacdo de -atestado, firmado nesse sentido por 2 (dois)
administradores da CCC, sendo um deles o Diretor responsavel previsto no § 4° do art. 3°, do
Regulamento anexo a Resolugdo n° 2.771/2000.

Nos relatorios de controles internos previstos no art. 3° da Resolugdo n° 2.554/98, as CCC deverao
apresentar os resultados dos trabalhos de acompanhamento do cumprimento, pelas cooperativas
singulares afiliadas, da exigéncia legal de limitacdo da area de atuacdo as possibilidades de
reuniao, controle, operacoes e prestacdo de servicos.

12.3 CAPITAL MINIMO

As cooperativas de crédito devem observar os seguintes limites minimos de capital realizado e
patrimonio liquido ajustado (PLA) na forma da regulamentacdo em vigor:

I- cooperativas centrais:

a) capital integralizado de R$ 60.000,00 (sessenta mil reais), na data de autorizagdo para
funcionamento;

b) PLA de R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais), apds trés anos da referida data;
c) PLA de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais), apds cinco anos da referida data.
II- cooperativas singulares filiadas a centrais:

a) capital integralizado de R$ 3.000,00 (trés mil reais), na data de autorizacdo para
funcionamento;

b) PLA de R$ 30.000,00 (trinta mil reais), apds trés anos da referida data;
c) PLA de R$ 60.000,00 (sessenta mil reais), apds cinco anos da referida data.
III- cooperativas singulares nao filiadas a centrais:

a) capital integralizado de R$ 4.300,00 (quatro mil e trezentos reais), na data de autorizacao para
funcionamento;

b) PLA de R$ 43.000,00 (quarenta e trés mil reais), apos dois anos da referida data;

c) PLA de R$ 86.000,00 (oitenta e seis mil reais), apds quatro anos da referida data.
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12.4 CONDICOES PARA CONCESSAO DA AUTORIZACAO PARA FUNCIONAMENTO

As autorizacOes para funcionamento sdo concedidas pelo Banco Central do Brasil, sem 6nus e por
prazo indeterminado.

A concessdo esta condicionada:
* a regularidade dos atos constitutivos;
* 3 inexisténcia de restricdo cadastral aos administradores e fiscais; e

* a que o montante do capital integralizado corresponda, no minimo, ao limite fixado para a
instituicao nos termos da regulamentacdo em vigor.

12.5 FILIACAO A COOPERATIVA CENTRAL DE CREDITO

A filiacdo ou desfiliacdo da cooperativa singular de crédito a Cooperativa Central de Crédito, devera
ser deliberada em assembléia geral da singular.

A filiacdo pressupde autorizacgdo a Cooperativa Central de Crédito para supervisionar o
funcionamento da sociedade e nela realizar auditorias, podendo, para tanto, examinar livros e
registros de contabilidade e outros papéis ou documentos ligados as suas atividades, e coordenar o
cumprimento das disposicdes regulamentares referentes a implementagao de Sistema de Controles
Internos.

Para participar do processo de centralizagdo financeira, a cooperativa filiada devera estruturar-se
adequadamente, segundo orientagdes emanadas da Cooperativa Central de Crédito.

A responsabilidade da cooperativa filiada pelos compromissos da Cooperativa Central de Crédito é
usualmente limitada ao valor do capital por elas subscrito. Contudo, podera, excepcionalmente,
responder solidariamente com o respectivo patrimonio, pelas obrigacdes contraidas pela centra,
exclusivamente em decorréncia de sua participacdo no Servico de Compensacao de Cheques e
Outros Papéis — COMPE. '

Com vistas a diminuir riscos para as cooperativas singulares e o sistema associado, as cooperativas
filiadas a centrais deverdao prever em seus estatutos:

* clausula de responsabilidade solidaria com as demais filiadas exclusivamente pelas obrigacGes
contraidas pela central em decorréncia da participacdao na COMPE; e

* reconhecimento do papel das centrais, especialmente quanto a:
capacitagao de recursos humanos;
- implementacdo e administragdo de sistematica de controles internos (res. n°® 2.554/98);
- auditoria, liberando o acesso as informagdes, documentos e livros de pertinéncia;
possibilidade de acompanhamento especial em decorréncia de infragdes a regras oficiais
ou internas, com vistas a corrigir quadro operacional adverso que coloque em risco a

liquidez da cooperativa e do respectivo Sistema;

- participacao em fundo de liquidez administrado pela central e/ou Banco cooperativo e/ou
confederacao de cooperativas.
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12.6 COOPERATIVAS CENTRAIS DE CREDITO

Com a edicdo da Resolugdo n® 2.608, de 27/05/99, sucedida pela Resolugdo n° 2.771, de
30/08/2000, foram conferidas as Cooperativas Centrais de Crédito atribuigbes especificas
referentes a supervisdo e realizacdo de auditorias em suas filiadas, ficando assegurado ao Banco
Central do Brasil, 0 acesso aos relatdrios elaborados e informagGes relevantes, apuradas no
exercicio dessas atribuicdes.

Da mesma forma, foi reforcado o papel institucional das centrais com vistas a coordenacgdo e
supervisao do sistema cooperativo, introduzindo-se algumas facilidades para as cooperativas
singulares a elas filiadas, em relacdo as ndo filiadas, tais como:

= dispensa da obrigatoriedade de se submeterem a realizacdo de auditoria independente, visto
que contam com a supervisao de uma cooperativa central;

= reducao de cerca de 30% (trinta por cento) sobre os valores minimos estipulados para capital
e PLA, bem como ampliacdo de um ano no prazo para atingir os valores minimos de PLA;

= limite de endividamento de 10 (dez) vezes o I5LA, enquanto as ndo filiadas a centrais tém o
limite de 5 (cinco) vezes o PLA;

* limite de concentragdo de risco por cliente de 10% (dez por cento) do PLA, enquanto as nao
filiadas a centrais tém o limite de 5% (cinco por cento) do PLA.

Nas assembléias gerais das Cooperativas Centrais de Crédito, as filiadas sdo representadas por
administrador ou associado credenciado pelo respectivo 6rgao de administracdo.

O estatuto social da Cooperativa Central de Crédito devera prever quais pessoas poderdo se
candidatar ao exercicio dos seus cargos de administracdo e fiscalizacdo, dentre os administradores,
fiscais e associados das cooperativas singulares filiadas.

Para a constituicdo, eleicdo, reforma de estatuto e demais atos societarios, as cooperativas
centrais observam, no que couber, o disposto nos itens anteriores.

12.7 BANCOS COOPERATIVOS

Bancos Cooperativos sao Bancos comerciais, constituidos sob a forma de sociedades anonimas que
diferenciam-se dos demais por terem como acionistas, exclusivamente, as Cooperativas de Crédito.

Devem fazer constar, obrigatoriamente, de sua denominacdo a expressao “Banco Cooperativo” e
tém sua atuagdo restrita as Unidades da Federagdo em que estejam situadas as sedes das pessoas
juridicas (cooperativas) controladoras. Podem firmar convénio de prestacdo de servicos com
cooperativas de crédito localizadas em sua area de atuagdo. E vedada a sua participacdo no capital
social de instituigoes financeiras e demais instituigbes autorizadas a funcionar pelo Banco Central
do Brasil.

Na constituicao de um Banco Cooperativo devem ser seguidos os procedimentos pertinentes para a
constituicdo de Banco comercial (ver roteiro especifico), com a seguinte particularidade: apenas as
pessoas juridicas controladoras devem publicar declaracdo de propdsito e comprovar capacidade
econdmica compativel com o empreendimento.
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